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福 建 省 体 育 局

福建省人力资源和社会保障厅

福 建 省 卫 生 厅

福 建 省 工 商 行 政 管 理 局

福建省安全生产监督管理局

文件

闽体〔2013〕361 号

为了贯彻落实《全民健身条例》，做好游泳、潜水和攀岩等经营

高危险性体育项目的管理工作，积极推动全民健身事业和体育产业

健康发展，结合我省实际，提出以下实施意见：

一、划分审批权限，明确审批部门

（一）结合国务院批准的第一批高危险性体育项目目录（即游

泳、高山滑雪、自由式滑雪、单板滑雪、潜水和攀岩），按照属地管
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理原则，我省经营高危险性体育项目的行政许可由设区市、县（市、

区）体育行政主管部门负责实施：县（市、区）体育行政主管部门

负责经营游泳项目的行政许可（游泳项目中的“游泳”特指在游泳

池、游泳馆等人工场所进行的游泳活动，不包括公开水域游泳）。设

区市、平潭综合实验区管委会体育行政主管部门负责潜水和攀岩项

目的行政许可。我省因气候、地理因素，不能开展户外滑雪项目，

开展人工滑雪项目，纳入设区市、平潭综合实验区管委会体育行政

主管部门负责。省级体育行政主管部门可结合国家今后陆续确定的

其他高危险性体育项目目录，划分、调整设区市、县（市、区）体

育行政主管部门的审批权限，报经省政府同意后予以公布实施。

二、严格审批程序，规范审批行为

（二）凡从事经营高危险性体育项目活动的企业、个体工商户、

事业单位、社会团体、民办非企业单位等各类主体，无论是否以营

利为目的，都应当依法申请行政许可。

（三）申请经营高危险性体育项目，申请人应当按照要求向有

审批权限的市、县体育行政主管部门提交申请材料（具体项目的审

批条件、程序以及申请书示范文本见附件 1～附件 5）。其中，体育

设施符合相关国家标准的说明性材料可由申请人根据相关国家标准

自行检查或者委托检验、认证机构检测后逐项填写出具。需要合格

证明的，还应当出具相应的合格证明文件。申请人自行检查的，还

应当提交体育设施符合相关国家标准的承诺书。各级体育行政主管

部门应当将审批事项、条件、依据、程序、期限以及需要提交的全
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部材料的目录和申请书示范文本等在办公场所公示。

（四）受理行政许可申请后，体育行政主管部门应当及时组织

实地查核。进行实地核查时，可指派两名以上行政执法人员进行实

地查核，也可以发挥相关项目协会、专业技术机构的作用，委托专

业的检测、认证机构进行，但本部门执法人员应当一并前往，会同

进行。委托检测或者论证的费用由体育主管部门承担。实地核查应

当严格对照体育设施符合相关国家标准的表格，逐项核查申请人提

交材料所述内容是否客观真实，是否符合相应要求。

（五）体育行政主管部门应当结合书面审查申请材料和实地核

查的情况签署意见，在法定时限内作出批准或者不批准行政许可的

决定，批准的，发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并

说明理由。为提高办事效率，应当尽量减少审批环节，缩短审批时

限。行政许可证文本由省级体育行政主管部门统一印制，行政许可

证内容和编号由实施行政许可的体育行政主管部门负责填写。

三、抓好日常监管，强化保障措施

（六）各级体育行政主管部门要严格按照程序和规范做好经营

高危险性体育项目管理中的行政许可、行政处罚、日常管理和安全

监管工作；人力资源和社会保障部门要加强高危险性体育项目社会

体育指导人员和救助人员职业资格认证和证件管理工作；卫生行政

部门要依法做好经营场所的卫生监管工作；工商行政管理部门要积

极做好从事高危险性体育项目经营者的市场准入登记；安全生产监

督管理局要做好经营项目的安全生产综合监管工作。
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（七）对在 2013年 5月 1日高危险性体育项目目录公布之前，

已经开展目录中所列高危险性体育项目经营的，经营者应当按照《经

营高危险性体育项目许可管理办法》（国家体育总局令第 17号）的

要求，在 2013年 11月 1日前申请行政许可。各级体育行政主管部

门要主动同当地工商行政管理部门及其他相关部门联系，获取经营

者信息，在摸清本行政区域内已开高危险性体育项目经营活动场所

底数的基础上，加大政策法规宣传力度，主动帮助经营者按照许可

条件做好申请前的准备，对于条件差距较大的经营场所还应当辅导

其做好整改工作，督促经营者及时申请许可，合法合规经营，自觉

接受监督。

（八）各级体育行政主管部门要为执法人员和社会体育指导人

员取得相应资格创造条件，加大培训力度，加强人员储备，积极组

织相关人员参加全省行政执法资格考试、职业技能鉴定，获取相应

的执法资格、职业资格，提高相关人员的业务素质和执法水平。继

续加紧进行游泳社会体育指导员、游泳救生员的职业技能鉴定工作，

待潜水和攀岩社会体育指导员职业资格标准获得人力资源和社会保

障部批准后，职业技能鉴定工作随即展开。持有其他体育组织、体

育主管部门、境外机构等颁发的资格证书的人士，要按照《劳动法》

和《职业教育法》的要求，进行职业技能鉴定，取得职业资格证书

后，方能在高危险性体育项目经营场所从事相关工作。

（九）实施经营高危险性体育项目的行政许可需要实地核查，

可能会增加购买专业器材、聘请专业技术机构等行政支出，各级体



— 5 —

育行政主管部门要根据行政许可法关于“行政机关实施行政许可所

需经费列入本行政机关的预算，由本级财政予以保障”的规定，推

动实施经营高危险性体育项目管理工作的经费落实到位。

（十）加强《全民健身条例》、《经营高危险性体育项目许可管

理办法》、《第一批高危险性体育项目目录公告》以及相关政策文件

的学习宣传，通过多种形式组织、指导各级体育主管部门领导干部

和工作人员深入学习、用好用活，领会经营高危险性体育项目管理

工作的实质，准确把握工作程序和要求。通过电视、广播、报刊、

网络等新闻媒体，扩大经营高危险性体育项目要经过体育主管部门

许可、监管的社会认知和影响，让消费者知晓自身合法权益，引导

经营者知法守法，自觉维护群众安全。同时，各级体育主管部门要

抓紧制定出台相关配套文件，提高制度建设质量。

附件：1. 经营高危险性体育项目（游泳）审批条件及程序

2. 经营高危险性体育项目（高山滑雪、自由式滑雪、单

板滑雪）审批条件和程序

3. 经营高危险性体育项目（潜水）审批条件及程序

4. 经营高危险性体育项目（攀岩）审批条件及程序

5. 经营高危险性体育项目申请书

6. 《高危险性体育项目经营许可证》（正本）样式

7. 《高危险性体育项目经营许可证》（副本）样式

8. 高危险性体育项目经营许可证样式说明

http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060109.docx
http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060111.docx
http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060112.docx
http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060113.docx
http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060114.doc
http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060115.doc
http://www.sport.gov.cn/n16/n1092/n16879/n17351/n4060108.files/n4060116.docx


— 6 —

福建省体育局 福建省人力资源和社会保障厅 福建省卫生厅

福建省工商行政管理局 福建省安全生产监督管理局

2013年7月16日

福建省体育局办公室 2013年 7月 16日印发


